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IZVJESTAJ

o obilasku objekata i uvidu u uslove boravka djece u JPU “Pina Vrbica” i

JPU “Ljubica Popovié¢” u Podgorici

U periodu od 06.04.2016.g. do 11.04.2016.g obavljeni su obilasci vaspitnih jedinica
"Poletaracl", ,,Poletarac2* i ,,Pina Vrbica*“ JPU »Dina Vrbica“ i vaspitna jedinica ,,Suncokrili
JPU ,Ljubica Popovi¢* u Podgorici od strane predstavnika institucija: Zastitnika ljudskih prava i
sloboda CG (Milica Kovagevié, Biljana Stankovi¢), Ministarstva prosvjete (Tamara Mili¢, Vesna
Pejovié) i predstavnika Savjeta roditelja JPU "Dina Vrbice" (Memedovi¢ Marko) i JPU "Ljubica
Popovi¢" (Maja Jankovi¢ i Marija Lalovi¢) u cilju utvrdivanja postojeéeg stanja nakon isteka
predvidenog roka na realizaciji preporuke Zastitnika, date povodom prekobrojnosti upisane djece
1 nedovoljnih prostornih kapaciteta ustanove. Navedena posjeta dogovorena je na zajedni¢kom

sastanku predslavnika Ministarstva prosvjete i Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crme Gore od

24.02.2016.¢ .

Prilikom posjete izvrSena je vizuelna opservacija prostorija i uvid u Dnevnik vaspitne grupe kako
bi se dobili podaci o upisanom broju djece, broju ispisane djece, prosje¢noj dolaznosti,
prosjetnom broju djece koja ostaju na cjelodnevnom boravku (na spavanju), opremljenosti

ucionica (namjestaj, igracke, prisutnost centara interesovanja) i dr.
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Kroz razgovore sa pomocénicima direktora, kordinatorima vaspitnih jedinica, i vaspita¢ima
dobijene su informacije o uslovima u vaspitnim grupama, njihova opita zapazanja i teSkoée u
radu. Predstavnici ustanove tokom posjeta pokazali su visok nivo saradnje i transparentnosti

svog rada i dostavili sve zatra¥ene i relevantne podatke.

JPU ,,Pina Vrbica“-Vaspitna jedinica ,,Poletarac 1%

Objekat ,,Poletarac 1* je starijeg datuma i arhitektonskih rjeSenja, koji je u viSe navrata renoviran
i rekonstruisan. Do prije par godina dio njegovih prostorija kori¥¢en je za potrebe Uprave
ustanove, koja je kasnije preseljenja u prostor VI "Poletarac 2". Dio tih kancelarija nakon
preseljenja pretvoren je u udionice za djecu tako da one nijesu namjenske u pogledu povrsine

(20m?) i karakteristika i ne ispunjavaju potrebne standarde za boravak djece.

Rekonstrukcijama prostora i stalnim sve veéim upisom djece djelimi¢no su limitirani raniji
dostignuti i propisani standardi koje je ovaj objekat pruzao, trpezarija je pretvorena u uéionicu
(tako da se obroci sada organizuju u istom prostoru gde djeca borave i spavaju), pomocne
prostorije, hodnici i kancelarije pretvorene su u u&ionice koje po svojim karakteristikama ne
ispunjavaju potrebne standarde za boravaka djece (povrsina, svjetlost, prozragnost, dostupnost),
posjeduju zajednicke toalete i kupatila za viSe uionica (3to narodito u ovako prebukiranim

grupama ne zadovoljavaju potrebne standarde).

Pored evidentne iskorid¢enosti svih dostupnih prostora u cilju stavljanja u funkciju svih
raspoloZivih kapaciteta radi smanjenja opterecenosti pojedinih objekata (na ¢emu se ocigledno
intenzivno radi) sti¢e se utisak da se na taj nacin moze djelovati samo trenutno i na ogranien
nacin, jer i dalje ostaje zakljugak da nijesu ispunjeni zakonom propisani uslovi za boravak i rad
sa djecom predskolskog uzrasta. Jedan od ciljeva ovog i primarnog izvjestaja sa preporukama
Jeste upravo skretanje paZnje na ovaj problem i njegovo rjeSavanje kroz sve instrumente kojima
raspolaZze drzavna administracija, uklju¢ujuéi i zakonodavnu intervenciju ako i kada je to

potrebno, te budZetske i druge mjere koje stoje na raspolaganju.

Zbog fizitke nemoguénosti postavljanja kreveta u pojedinim uéionicama i nedostatka potrebnog
broja kreveta, pribjegava se kori¢enju duseka, pri éemu je tokom obilaska zapazeno da je na

Jednom od takvih spavalo po dvoje djece. Radni tim nije imao jasnu sliku da li je ovo slucaj sa
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vecim brojem djece, zbog &ega je upozoreno da se ovakav vid smjeStaja prilikom dnevnog

odmora djece ne bi smio koristiti.

U dvije starije vaspitne grupe koje imaju visok broj djece i borave u nenamjenskim prostorijama
(20m?), moZe se sa sigurnoi¢u konstatovati da je njihov boravak neadekvatan, a izvodljivost

vaspitno obrazovnog rada veoma oteZana, $to je utvrdeno i prilikom ranije posjete.

Stanje u jaslenoj grupi BOX 2 moZe biti problemati¢no i zbog same Cinjenice $to su u pitanju
djeca najranije Zivotne dobi (1 godine), narodito zbog toga $to je broj djece izrazito visok u
odnosu na raspoloZivu povr$inu prostora. U navedenoj grupi sporno je i §to gotovo polovina

djece spava na duSeku na podu $to takode nije dobro za njihovo zdravlje.

Tokom posjete sluzbeno osoblje je saopstavalo nezadovoljstvo i ocjene u vezi sa nedostacima
koji se ti¢u uslova rada i boravka djece, ¢ime je i rad tima u posjeti bio olakSan. Isto tako,
evidentan je napor osoblja koji sve &ini da se u postoje¢im uslovima organizuje rad sa djecom i

boravak djece u neadekvatnom prostoru u odnosu na potrebe propisane zakonom.

Prilikom uvida u radne knjige evidentiran je propust da pojedini vaspitaci sa sobom nijesu imali
dnevnike u ucionici, §to je pojainjeno ¢injenicom da se obaveza vodenja evidencija i upisivanje
podataka ponekad vrsi i nakon radnog vremena, zbog Sega se desilo da dnevnici trenutno nijesu

bili u ucionici.
U popodnevnom periodu dvije vaspitne grupe pohadaju pripremni predkolski program.

Uslovi boravka djece u navedenom objektu u odnosu na period kada je upuéena preporuka nisu

promijenjeni.
JPU ,,Pina Vrbica“ -Vaspitna jedinica ,,Poletarac 2¢

Navedeni objekat nije namjenski graden objekat za potrebe predskolske ustanove, veé je
iznajmljen prostor koji Uprava ustanove iznajmljuje u ciju povecanja prostornih kapaciteta.
Taéno je da se i preporukom Zastitnika ukazivalo na ovu moguénost kao nacin otklanjanja

kljuénih i najveéih problema u vezi sa prebukirano8¢u pojedihih jedinica i grupa. Obzirom da
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angaZovani prostori ne ispunjavaju sve potrebne standarde predvidene za boravak djece!, radni
tim je ukazao da se prilikom izbora objekta ubuduée obavezno mora viditi raduna o ovim i
drugim prostornim aspektima, uvaZavaju¢i Cinjenicu da procedure i nadin angaZovanja
prostornih kapaciteta nerijetko ograniCavaju ustanove da ovaj problem rijeSe na odgovarajuéi
na¢in. U konkretnom sluéaju primjedba se pored prekobrojnosti upisane djece, odnosila i na

neposjedovanje dovoljno prostranog dvorista za igru i spoljadnje aktivnosti.

Iz navedenog objekta u protekloj sedmici oslobodene su dvije kancelarije za boravak djece koje
se koristi na nacin da se dvije najbrojnije grupe dijele, tako 3to polovina djece boravi u
navedenim prostorijama, a zatim se smjenjuju. U periodu posjete polovina djece iz starijih

vaspitnih grupa boravila je u navedenom prostoru.

Prema ranijim najavama proces preseljenja upravne zgrade trenutno je u toku u objekat u

Golubovcima, tako da ée u narednom periodu i ostale kancelarije biti oslobodene iskljuéivo za

boravak djece.

U navedenom objektu moZe se konstatovati da Je stanje unaprijedeno i da je navedenim

rastere¢enjem grupa poboljSan polozaj djece u njima.

Iz priloZene tabele uogljiv je visok broj dolaznosti djece koji je gotovo dvostruko veéi od

zakonski propisanog broja djece tog uzrasta.
JPU ,,Dina Vrbica“- Vaspitna Jjedinica ,,Pina Vrbica*

Vaspitna jedinica je montaZni objekat napravljen 1972 godine. Iako se naporima Uprave
ustanove objekat nastojao odrZavati u proteklom periodu ,,zub vremena® je uoé&ljiv. U nekoliko

ucionica zapaZeno je da objekat iz ranijeg perioda ima tragove vlage i dotrajalost krova.

Vizuelni pregled jaslenih gruopa sa manjim brojem djece ukazao je na ogiglednu dotrajalost
drvene stolarije, a u dijelu prostornih uslova zapazeno je da su mokri &vorovi gradeni po

prevazidenim standardima zajedni¢kog koriS¢enja i u uslovima velike frekvencije i broja djece

1 Pravilnik o blifim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti vaspitanja i obrazovanja (SLIist CG. br 40/2006. od

22.06.2006)
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koja su upuéena na njihovo korii¢enje. ZapaZena je izuzetno visoka higijena svih prostora i velik

napor osoblja na odrzavanju istih. Dvoriste je uredno i odrZavano.

U jaslenim grupama zapaZena je mala povrina prostorija kao i nedostatak kupatila za odrZavanje

higijene najmlade djece.
JPU "Ljubica Popovi¢' - vaspitna jedinica ""Suncokril"

Objekat VI "Suncokril" je najnovije izgradena vaspitna jedinica u Podgorici, tako da svojim
arhitektonskim rjeSenjem pruza adekvatne uslove za boravak djece. Objekat ima salu za grupne
aktivnosti, prostrano dvoriste sa mobilijarom za igru, udionice su velikih povrsina, osvijetljene,

svaka Ima svoj toalet i umivaonike, sopstveni izlaz prema dvoristu i terasi. Sva djeca imaju

potrebne krevete za spavanje, namjestaj, centre interesovanja.

Medutim, i u ovoj vaspitnoj jedinici prisutan je prekobrojan broj upisane i dolazece djece 5to

oteZava rad vaspitaca i boravak djece.

Zabrinjava Cinjenica broja upisanih u grupama djece najranije Zivotne dobi koja dostiZe cifre
visestruko vece od zakonskog normativa (mlada jaslena grupa djece od 0-1 god. i do 70 upisane

djece, dok je zakonom predvideno od 8-10 djece).

Evidencija vaspitnih grupa kroz Radnu knjigu (dnevnik) u svim grupama je uredna i precizna.
Djeca sa smetnjama u razvoju imaju angaZovane asistente za rad sa njima, ali je primjetno da
broj ukupne djece u grupi nije nidta manji u odnosu na ostale grupe gdje nema djece sa

smetnjama u razvoju, a §to se prema zakonskoj normi preporucuje na nacin Sto se ukupan broj

djece u takvoj grupi umanjuje.?

Vaspitna jedinica sprovodi u jednoj vaspitnoj grupi popodnevni predskolski program od 17-19h.

2 Blan 24, Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovaniju ("Sl. listu RCG", br. 64 od 28. novembra 2002, 49/07, "SI. listu Crne
Gore", br. 80 od 31. decembra 2010, 40/11)
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NALAZII KOMENTARI

Nakon obilaska vaspitnih jednica JPU "Dina Vrbica" 1 JPU "Ljubica Popovié¢", uvida u
evidenciju vaspitnih grupa djece i razgovora sa osobljem ustanove, utvrdeno je da sve vaspitne
jedinice imaju prekobrojan broj djece od zakonski propisanog normativa. Polozaj i uslovi djece

varira od kvaliteta samih objekata, povr§ine ugionica i organizacije samih ustanova u postojeéim

uslovima.

Prema evidenciji prikazanoj u tabelama, uoCljiv je visok procenat upisane djece i relevantan broj
onih koji se kasnije ispisuju. Dosadasnju upisnu politiku potrebno je prilagoditi zakonom
propisanim normama, a u odnosu na kasnije ispise i moguée razloge potrebno je iste utvrditi

dodatnim analizama i istraZivanjima.

U pojedinim vaspitnim grupama unutar VJ "Poletaracl” j VJ "Dina Vrbica" uoéeno je da su
prisutna djeca sa smetnjama u razvoju, uz napomenu da je ustanova angazovala predvidenog
asistenta za individualni rad sa djecom kojoj je rjesenjem odreden ovaj vid asistencije u skladu sa
vaze¢im podzakonskim aktom o usmjeravanju. Za jedan dio djece kod koje se sti¢e utisak o
odredenoj vrsti smetnji, koja nijesu usmjerena i za koje rjeSenjem nije utvrdena obaveza
asistencije, zapaZeno je da izostaje medicinska i druga dokumentacija, pa se zakljucuje da se sa
ovim problemom na odgovarajuéi nadin moraju upoznati prije svega roditelji, te ustanove kod

kojih je moguée utvrditi ove razvojne nedostatke i dokumentovati ih.

Naroc¢ito zabrinjava broj upisanih u najmladim jaslenim grupama djece (prisutna je i velika
dolaznost) u svim objektima, pri demu se zanemaruje €injenica da ova kategorija djece zahtijeva
vecu paznju, njegu i individualnu stimulaciju, a gdje postojeéa situacija moZe biti rizi¢na po

zdravlje i razvoj djece.

Povecanje trenda ostanka djece na cjelodnevnom boravku (u koji Je uklju¢en i odmor) prisutan je
prema navodima vaspitaa u svim grupama, $to narolito oteFava obezbedivanje kreveta i
prostora za postavljanje kreveta te se pribjegava koriS¢enju strunja¢a, koji nije adekvatan sa
aspekta higijene i zdravlja. Svakodnevno u pojedinim vaspitnim grupama unutar JPU ,.Dina

Vrbica® vaspitaci i pomoéno osoblje iznose namyjestaj iz prostorija kako bi ras¢istili prostor za

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Cme Gore, 81000 Podgorica, UL Svetlane Kane Radevi¢ br. 3
6/15



postavljanje kreveta. U pojedinim grupama nakon postavljanja kreveta nedostaje prostora za

prohodnost kroz ugionicu i boravak samih vaspitaca u njoj.

Vidljivi su napori vaspitada da uspjesno koordiniraju svoje brojne grupe, da animiraju djecu

kako bi svako dijete utestvovalo u usmjerenim aktivnostima u grupi.

Utvrdeno stanje u objektu VJ "Poletarac 1" (dvije nenamjenske prostorije i jedna od jaslenih
grupa) nepromijenjeno je i neadekvatno za boravak djece pod tim uslovima, te se nikako ne

mogu pravdavati potrebom obezbjedenja uslova za ostvarivanje prava djeteta na obrazovanje.

Tokom izrade izvestaja i obavljanja posjeta dodli smo u posjed Izvestaja o obilasku i uvidu u
sanitarno-higijensko stanje vaspitnih jedinica u okviru JPU "Dina Vrbica", Instituta za javno
zdravlje broj: 01-2864 od 07.04.2016.g koji takode potvrduje da je: "broj djece u objektu veéi od
predvidenog prema normativu za broj djece u grupi", kao i da "..postoji veliki rizik po zdravlje
djece". U nenamjenskim prostorijama je navedeno "...adaptacija/preradivanje neodgovarajuéih
prostorija objekta u prostorije za boravak djece prestavlja dodatan rizik s obzirom da ovakve

prostorije ne ispunjavaju potrebne zdravstveno-higijenske uslove boravka djece..".

Uslovi boravka djece u Javnim predikolskim uspanovama u Podgorici, uslovi u javnim
predskolskim ustanovama iz drugih gradova Crne Gore i uslovi iz privatnih predskolskih

ustanova govore da nacelo jednakih uslova i pristupaénosti prema svoj djeci nije ispostovano.?

Tokom posjete, zapaZen je nizak obuhvat djece iz marginalizovanih grupa (npr. romske i
egip¢anske popuacije). Prije dono3enja bilo kakvog zakljucka, a imajuéi u vidu postojeée stanje 1
strukturu zastupljenosti u pojedinim dijelovima grada, logi¢no je da u posjeéenim objektima
postoji veoma mali obuhvat djece ove populacije, obzirom da dominatno Zive u prigradskon

naselju Konik i gravitiraju ovom dijelu grada.

Uolene su poteskoée na realizaciji projekta izgradnje novih vrtiéa sa kojima se Ministarstvo
suofava (telkoce oko zakonskih odredbi finansiranja boravka i ishrane, zahtjevne i fomalne
tenderske procedure...) i konstatovani razlozi koji su doveli do odlaganja izgradnje i probijanja

rokova, o ¢emu je Zastitnik upoznat tokom zajednickih sastanaka. U tom smislu predstoji dalja

3 Analiza stanja u predgkolskim ustanovama u pogledu infrastrukturnih kapaciteta, obuhvata dece i nastavnog kadra, Podgorica 2015
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saradnja sa resornim Ministarstvom kako bi institucije, roditelji i javnost bili blagovremeno

obavijeSteni o problemima sa tim u vezi i razlozima eventualne opstrukcije i kasnjenja.

Kampanjom promovisanja sve veéeg obuhvata djece predskolskim obrazovanjem potrebno je
uzeti u obzir polazne osnove i kontekst u kome se navedena akcija odvija u Glavnom gradu, te
posebno dugogodidnji problem prebukiranosti pojedinih objekata, ¢emu mora prethoditi
kvalitena procjena kapaciteta i preduslova za realizaciju strategija i planova za buduéi vremenski
period (vidjeti Strategiju razvoja i postizanja ciljeva predskolskog obrazovanja koja je donijeta u

saradnji sa UNICEF-om u Crnoj Gori).

Pri ovakvom stanju stvari posebno se moraju imati u vidu ciljevi razvoja predskolskog vaspitanja
1 obrazovanja, inkluzije i drugih pozitivnih ideja, sve veceg obuhvata djece predskolskim
obrazovanjem, zbog &ega bez adekvatne procjene nije moguée projektovati dalji razvoj sistema
na nivou ustanova obuhvacenih ovim izvjestajem. Uostalom, to je bio kljuni motiv ove korisne
inicijative i primjera dobre prakse u saradnji izmedu Zastitnika i drugih organa, u ovom slucaju

Ministarstva prosvjete.

U narednom periodu pratiée se dinamika realizacije ovih i drugih strateskih aktivnosti kako se

poloZaj djece ne bi degradirao i ona dovodila u nepovoljan polozaj.

ZAMJ ENIK ZASTITNIKA LJUDSKIH
PRAV‘ ’)I 'SLOBODA CRNE GORE

: j, mr Sxmsa Bjekovié
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Uzrasne grupa | PoyrSina Broj Broj Zakonski normative broja 4
1 : Prosjetna | Broj djece | Uslovnost, namestaj, .
Rb. (vaspitna, prostora | upisane | ispisane : Napomena dece po uzrastu*
; : dolaznost |na spavanju| centri interesovanja :
jaslena) m? djece djece !
" Srednja vaspitna 48,50 m? 58 9 40 30 24
_ grupa 3
T Starija vaspitna 20,10 m? 38 2 30 20 nema centre int. imaju 3 stola, 2 police sve 25
. grupa 1 uzbacuju pred spavanje
5 Starija vaspitna 48,50 m? 58 5 40 30 23
. grupa 2
3 Starija vaspitna 20,50 m? 40 7 30 25 17 kreveta i dusek nema svijetla mracno tokom 25
. grupa 3 zime
14. |Starija grupa Popodnevni program 17-19h 25
15. |Starija grupa Popodnevni program 17-19h 25

**Clan 24, zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ('

'SI. listu RCG"_br, 64 od 28, novembra 2002, 49/07, "Sl. listu Crne Gore",

br. 80 od 31. decembra 2010, 40/11)

Zastitnik fudskih prava i sloboda Cme Gore, 81000 Podgorica, UL, Svetlane Kane Radevi br, 3
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Tabelarni pregled stanja u vaspitnoj jedinici ,Dina Vrbica%- JPU »Dina Vrbica%

[ Uzrasne grupa | PovrSina | Bro j | Broj Broj djece Napomena ;
T Prosjetna Uslovnost, namestaj, Zakonski
Rb. (vaspitna, prostora | upisane | ispisane na :
dolaznost centri interesovanja normatiy*
Jaslena) m? djece | djece Spavanju :
g Mlada vaspitna 40m? 51 6 31 30 ldete ima asistenta 20
grupa Blok I
. Srednja vaspitna | 41,52 m? 42 0 27 24 24
grupa Blok I
. Starija vaspitna 42,18 m? 46 2 32 28 Pukotina na plafonu, 25
grupa Blok I tragovi proki3njavanja
4 Mlada vaspitna 43 m? 49 2 34 32 20
grupa Blok I1
5 Srednja vaspitna | 43,60 m? 45 4 31 28 Pukotine na plafonu 24
grupa Blok II
: Starija vaspitna 40,37m? 48 5 33 30 1 dijete sa smetnjama 25
grupa Blok 11 ima asistenata
. Mlada vaspitna 25,52 m? 30 5 20 18 20
grupa Blok 111
o Srednja vaspitna | 40,70 m? 46 g 31 28 24
grupa (1) Blok III
o Srednja vaspitna 40,85 m? 47 8 25 22 24
grupa (2) Blok 11T
Starija vaspitna 40,70 m® 47 5 33 25 1 djete sa smetnjama 25
10. |grupa Blok I11 ima li rjesenje ili nesto
take , nema asistenta
11, |Boks I 37,79m 37 17 17 16 8

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crme Gore, 1000 Podgorica, Ul. Svellane Kare Radevic br. 3
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